Дело №5-35-2201/2025
УИД *

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о назначении административного наказания

22 января 2025 года                                                        г.Нягань ХМАО-Югры

Мировой судья судебного участка №1 Няганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры Волкова Л.Г., 
с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административных правонарушениях, Зюрина Г.И., должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении, Заборного М.В.,  
рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении Зюрина Геннадия Ивановича, * года рождения, уроженца *, гражданина РФ, паспорт *, работающего *, зарегистрированного и проживающего по адресу: ХМАО-Югра, *, 
о совершении правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
У С Т А Н О В И Л:

03 октября 2024 года в 11 час. 00 мин. Зюрин Г.И., являясь должностным лицом - *, находясь по адресу: *,  будучи ответственным должностным лицом за проведение мероприятий по антитеррористической защищенности объекта - «Городская площадь третьего микрорайона», расположенного по адресу: *, не исполнил п.п. «б» пункта 23 Постановления Правительства Российской Федерации от 25 марта 2015 года № 272 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)», а именно: на объекте - «Городская площадь третьего микрорайона», отсутствует система оповещения и управления эвакуацией. При этом, в его действиях состав уголовно наказуемого деяния отсутствует.
При рассмотрении дела об административном правонарушении должностное лицо Зюрин Г.И. с протоколом согласился, вину признал частично, пояснил, что на объекте установлена система оповещения «УМС-2000», которая с 2023 года находится в окружном ведении, и при необходимости ее можно использовать. В 2022 году при согласовании документов на получение паспорта безопасности объекта каких либо вопросов у должностных лиц, их согласовывающих, в том числе Росгвардии, не было, имеющаяся система оповещения всех устраивала. На установку автономной системы оповещения денежных средств из городского бюджета не выделялось, несмотря на неоднократные письма. 
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, главный специалист пункта централизованной охраны Няганьского отдела вневедомственной охраны – филиала федерального государственного казенного учреждения «Управление вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре» лейтенант полиции Заборный М.В. при рассмотрении дела об административном правонарушении пояснил, что в действиях Зюрина Г.И. усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
При рассмотрении дела об административном правонарушении в качестве свидетеля был допрошен Б* Н.К., который пояснил, что является инспектором ГООО ПОО Няганьского ОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре» и проводил плановую проверку объекта «Городская площадь третьего мкр-она» на соответствие требованиям антитеррористической защищенности. В ходе проверки было установлено нарушение п.п. «б» пункта 23 Постановления Правительства Российской Федерации от 25 марта 2015 года № 272, поскольку отсутствует система оповещения и управления эвакуацией. Согласно данного подпункта все места массового пребывания людей независимо от установленной категории оборудуются системой оповещения и управления эвакуацией. Данная система оповещения является автономной и не может совмещаться с другими системами оповещения. Установленная в настоящий момент система оповещения «УМС-2000» относится к ЕДДС и проверить ее действие на момент проверки не представляется возможным.
Исследовав материалы дела, заслушав Зюрина Г.И., должностное лицо, составившее протокол, Заборного М.В., допросив свидетеля Б* Н.К., мировой судья находит вину Зюрина Г.И. в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, установленной по следующим основаниям.
В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 06 марта 2006 года № 35-Ф3 «О противодействии терроризму», правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.
В силу положений статьи 2 Федерального закона «О противодействии терроризму» от 06 марта 2006 года № 35-Ф3 (далее - Закон № 35-Ф3) противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на таких основных принципах, как обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина, законность, системность и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму, приоритет мер предупреждения терроризма.
На основании пункта 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от 06 марта 2006 года № 35-Ф3 «О противодействии терроризму», Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищённости объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
Постановлением Правительства РФ от 25 марта 2015 года № 272 утверждены требования к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий) (далее - Требования).
Согласно п.п. «д» пункта 21 Требований, антитеррористическая защищенность мест массового пребывания людей обеспечивается путем оборудования мест массового пребывания людей необходимыми инженерно-техническими средствами.
Согласно пункта 23 все места массового пребывания людей независимо от установленной категории оборудуются: системой видеонаблюдения; системой оповещения и управления эвакуацией; системой освещения.
Исходя из положений заключенного между Департаментом имущественных и земельных отношений Администрации города Нягани и муниципальным казенным учреждением муниципального образования город Нягань «Управление городского хозяйства» (далее по тексту - МКУ «УГХ») договора № * от 16 октября 2014 года «О закреплении имущества на праве оперативного управления», Департамент имущественных и земельных отношений Администрации города Нягани передает и закрепляет за МКУ «УГХ» на праве оперативного управления объект: «Городская площадь третьего микрорайона», расположенный по адресу: * (свидетельство о государственной регистрации права от 14 ноября 2014 года *).
	Ответственным должностным лицом за проведение мероприятий по антитеррористической защищенности вышеуказанного объекта, приказом директора МКУ «УГХ» от 21 января 2022 года № * назначен * Зюрин Геннадий Иванович.
	Таким образом, должностное лицо Зюрин Г.И. в нарушение п.п. «б» пункта 23 Требований не принял меры к оборудованию объекта с массовым пребыванием людей («Городская площадь третьего микрорайона») системой оповещения и управления эвакуацией.
	Согласно пункта 2.39 раздела 2 Должностной инструкции заместителя директора МКУ «УГХ» Зюрин Г.И. обязан обеспечивать выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления, осуществлять иные полномочия по решению вопросов местного значения по участию в профилактике терроризма, а так же минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений.
Частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищённости объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 данного Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Вина должностного лица Зюрина Г.И. в совершении правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подтверждается исследованными в ходе рассмотрения материалами дела:
- протоколом об административном правонарушении * от 28 октября 2024 года, в котором указаны время, место и обстоятельства совершенного Зюриным Г.И. административного правонарушения, копия которого вручена Зюрину Г.И., что подтверждается его подписью в соответствующих графах протокола;
- приказом МКУ г.Нягани «УГХ» * года о принятии Зюрина Г.И. на работу на должность *;
- трудовым договором №* от 21 января 2022 года, заключенного между МКУ г.Нягани «УГХ», в лице директора П* О.В. и Зюриным Г.И.;
- должностной инструкцией * МКУ г.Нягани «УГХ»;
- уставом МКУ г.Нягани «УГХ»;
- выпиской из Единого государственного реестра недвижимости, согласно которого правообладателем объекта по адресу: * является – Муниципальное образование г.Нягань;
- выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц в отношении МКУ г.Нягани «УГХ»;
- договором № * от 16 октября 2014 года «О закреплении имущества на праве оперативного управления», Департамент имущественных и земельных отношений Администрации города Нягани передает и закрепляет за МКУ «УГХ» на праве оперативного управления объект: «Городская площадь третьего микрорайона», расположенный по адресу: *, с актом приема-передачи муниципального имущества в оперативное управление;
- протоколом разногласий к акту приема-передачи к договору № * от 16 октября 2014 года;
- свидетельством о государственной регистрации права от 14 ноября 2014 года, согласно которого объект права: парковая зона, назначение: благоустройство городской площади в микрорайоне №* жилого района Центральный, г.Нягань, 1 этап строительства, площадь застройки 15 711 кв.м. адрес (местонахождение) объекта: ХМАО-Югра, г* на основании договора о закреплении имущества на праве оперативного управления субъектом права является МКУ г.Нягани «УГХ»;
- приказом Департамента имущественных и земельных отношений Администрации г.Нягани №* от 04 августа 2024 года;
- приказом МКУ г.Нягани «УГХ» о назначении ответственного лица за проведение мероприятий по антитеррористической защищенности объектов МКУ г.Нягани «УГХ» №* от 21 января 2022 года Зюрина Г.И. в том, числе на объекте – городская площадь в микрорайоне №3 жилого района Центральный;
- приказом №* от 16 июня 2022 года о внесении изменения в приказ от 21 января 2022 года№*;
- рапортом инспектора ГООО ПОО Няганьского ОВО-филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» Б* Н.К. от 03 октября 2024 года при проведении плановой проверки в ходе обследования объекта на соответствие требованиям антитеррористической защищенности установлено, что на объекте Парковая зона, назначение: «Благоустройство городской площади в микрорайоне жилого района Центральный, г. Нягань» (объект 1 категории опасности), расположенном но адресу: * (далее - «Городская площадь третьего микрорайона»), в нарушение п.п. «б» п. 23 Постановления Правительства РФ от 25 марта 2015 г. № 272 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)», отсутствует система оповещения и управления эвакуацией. Ответственным должностным лицом меры для устранения данного нарушения своевременно предприняты не были;
- актом обследования на предмет инженерно-технической укрепленности, оснащенности техническими средствами охраны (ТСО), системой видеонаблюдения, физической охраной и обеспечения антитеррористической защищенности объекта от 03 октября 2024 года. 
Оценив представленные доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к выводу о том, что вина должностного лица Зюрина Г.И. в совершении правонарушения, полностью доказана.
Действия должностного лица Зюрина Г.И. мировой судья квалифицирует по части 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - как нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий).
При назначении административного наказания должностному лицу Зюрину Г.И., мировой судья учитывает характер совершенного им административного правонарушения.
Обстоятельств, смягчающих, отягчающих административную ответственность, не установлено.
Согласно части 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 20.35, статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

Должностное лицо Зюрина Геннадия Ивановича признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.
Штраф подлежит перечислению на счет получателя УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры,  л/с 04872D08080),  Банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС): 40102810245370000007, счет получателя (номер казначейского счета) 03100643000000018700 Наименование Банка: РКЦ г. Ханты-Мансийска/ УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре БИК 007162163 ОКТМО 71879000 ИНН 8601073664 КПП 860101001 КБК 72011601203019000140, идентификатор  0412365400225000352520185.
Разъяснить о том, что в соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3, 1.3-1 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса. В тот же срок должна быть предъявлена квитанция об уплате штрафа в канцелярию судебного участка №1 Няганского судебного района ХМАО-Югры.
Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при отсутствии документа (в том числе не предъявлении квитанции в указанные выше сроки мировому судье судебного участка №1 Няганского судебного района ХМАО-Югры), свидетельствующего об уплате административного штрафа, судья направляет постановление с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения. Кроме того, судебный пристав-исполнитель в отношении лица, не уплатившего штраф, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, максимальное наказание по которой предусмотрено в виде административного ареста сроком до 15 суток, либо обязательные работы на срок до 50 часов.
Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в Няганский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры через мирового судью судебного участка №1 Няганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры либо непосредственно в суд, уполномоченный рассматривать жалобу, в течение 10 дней с момента вручения или получении копии постановления.



Мировой судья				                               Л.Г. Волкова
